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Bilag - Statsgaranti vs. selvbudgettering

Valget mellem statsgaranti og selvbudgettering afhaenger af udviklingen i visse
parametre. KL har i budgetvejledningsskrivelse den 9. september 2016 skgnnet, at det
samlede udskrivningsgrundlag i 2017 for alle kommuner bliver ca. 7,6 mia. kr. hgjere
end den udmeldte statsgaranti blandt andet pa grund af nye skattedata for 2015. Det
taler isoleret set for, at veelge selvbudgettering. KL har dog i skrivelse den 16.
september angivet, at der er usikkerhed omkring udskrivningsgrundlaget, idet ud af de
7,6 mia. kr. er de 3 mia. kr. muligvis engangsindtaegter i 2015, som i sa fald ikke vil
komme igen i 2017. Det reduceres isoleret set gevinsten ved selvbudgettering.

En eventuel gevinst/tab for Varde Komme ved selvbudgettering er dog meget fglsom
over udviklingen i blandt andet folketallet og udskrivningsgrundlaget i bade Varde
Kommune, pa landsplan og i hovedstadsomradet.

Varde Kommunes skgn for selvbudgettering er baseret pa fglgende forudsaetninger:

o Folketallet i Varde Kommune den 1. januar 2017: I statsgarantien har
regeringen forudsat folketallet i Varde Kommune til 50.507 personer. Varde
befolkningsprognose skgnner dog et befolkningstal i Varde Kommune pa
50.408, hvilket er knap 100 lavere end i statsgarantien. Der er pa nuvaerende
tidspunkt ikke noget, der tyder pd, at folketallet i Varde Kommune skulle blive
hgjere end forudsat i befolkningsprognosen, hvilket isoleret set taler for at
veelge statsgaranti.

e Skgn over udskrivningsgrundlaget i Varde Kommune i 2017: I
statsgarantien har regeringen forudsat udskrivningsgrundlaget i Varde
Kommune til 7.782 mio. kr. KL's seneste skgn over det faktiske
udskrivningsgrundlag for Varde Kommune i 2017 er dog kun p3 7.572 mio. kr.,
Det sk@gnnede udskrivningsgrundlag i Varde Kommune er dermed 210 mio. kr.
lavere end i statsgarantien, hvilket isoleret set taler for at vaelge statsgaranti.

e Skon over udskrivningsgrundlaget pd landsplan i 2017: KL har som
naevnt ovenfor skgnnet, at udskrivningsgrundlaget pa landsplan bliver hgjere
end forudsat i statsgarantien, hvilket isoleret set taler for at vaelge
selvbudgettering. I lyset af den usikkerhed, som KL angiver ovenfor, er der i
nedenstdende beregning forudsat, at udskrivningsgrundlaget pa landsplan er
ca. 4,6 mia. kr. hgjere end i statsgarantien.

Baseret pd ovennavnte forudsaetninger skgnnes Varde Kommune at fa et samlet tab pd
2,6 mio. kr. ved selvbudgettering, hvilket sdledes taler for at vaelge statsgaranti.

Mio. kr. (1) (2) (2) - (1)
Indkomstskatteprovenu i 2017 1.953,3 1.900,7 -52,6
Forelgbigt tilskud og udligning i 2017 794,3 837,6 43,3
Nettoprovenu i 2017 2.747,6 2.738,3 -9,3
Skgn over efterregulering af udligning i 2020 6,6 6,6
I alt gevinst/tab ved selvbudgettering 2.747,6 2.744,9 -2,6
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Der bemazerkes desuden, at sdfremt Varde Kommune veelger selvbudgettering vil
kirkeskatten skulle beregnes pa baggrund af det faktiske udskrivningsgrundlag for
Varde Kommune. Da det faktiske udskrivningsgrundlag for Varde Kommune skgnnes at
veere lavere end i statsgarantien vil kirken isoleret set fa et tab pd 1,9 mio. kr., hvis
Varde Kommune valger selvbudgettering.

Fglsomhedsanalyse

Som neevnt er en eventuel gevinst/tab for Varde Kommune ved selvbudgettering meget
folsom over udviklingen i blandt andet folketallet og udskrivningsgrundlaget i bade
Varde Kommune, pa landsplan og i hovedstadsomradet. Usikkerheden herfor taler for,
at der veelges statsgaranti.

Nedenfor er illustreret, hvordan en eventuel gevinst/tab ved selvbudgettering pavirkes
af en andring i nogle af disse parametre. Fglsomhedsanalysen er lavet pa baggrund af
KL's skatte og tilskudsmodel.

¢ Folketallet i Varde Kommune den 1. januar 2017: Hvis folketallet i Varde
Kommune bliver 50 personer lavere end forudsat i selvbudgetteringen ovenfor,
vil det medfgre et yderligere tab for Varde Kommune pa ca. 1,75 mio. kr.

e Udskrivningsgrundlaget pad landsplan og i hovedstadsomradet: Hvis

vaeksten pd landsplan og i hovedstadsomrddet reduceres med 0,1 pct.-point i
forhold til det forudsatte i selvbudgetteringen medfgrer det isoleret set et
yderligere tab for Varde Kommune pa ca. 1,9 mio. kr., hvilket skyldes, at nar
der pa landsplan er lavere udskrivningsgrundlag, sa er der mindre at fordele i
udligningssystemet.
Der bemaerkes dog, at s3fremt de 3 mia. kr., som KL naevner, ikke er
engangsindtaegter, og at udskrivningsgrundlaget pd landsplan dermed blev ca.
7,6 mia. kr. hgjere end i statsgarantien, s ville det samlet set medfgre, at
Varde Kommune fik en gevinst ved selvbudgettering pa 2,4 mio. kr.

o Folketallet p& landsplan og i hovedstadsomradet: Hvis folketallet pa
landsplan og i hovedstadsomradet stiger med 0,1 pct.-point mere end forudsat,
svarende til hhv. 5.600 og 2.000 personer, s& medfgrer det isoleret set et
yderligere tab for Varde Kommune ved selvbudgettering pa ca. 1,7 mio. kr. Det
skyldes, at ndr folketallet pa landsplan stiger mere end forudsat, samtidig med
at Varde Kommunes folketal er usendret, sa vil Varde Kommune fa en mindre
andel af den samlede udligning, fordi kommunen fylder relativt mindre i forhold
til de gvrige kommuner.
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Baggrund
Fra 1996 har den enkelte kommune som led i budgetvedtagelsen skulle vaelge mellem
selvbudgettering og statsgaranti.

Statsgarantien bestdr i, at staten i juni i &ret for budgetdret udmelder et
statsgaranteret udskrivnhingsgrundlag til den enkelte kommune. Hvis kommunen valger
at budgettere med det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, far den i budgetaret
udbetalt et skatteprovenu beregnet pa dette grundlag, og der foretages ikke
efterregulering heraf, uanset om det faktiske udskrivningsgrundlag viser sig at veere
stgrre eller mindre end det statsgaranterede. For disse kommuner foretages der heller
ikke efterregulering af udligningen.

Statsgarantien giver den enkelte kommune sikkerhed for sine indtsegter, og staten
baerer risikoen for eventuelle fejlskgn.

Statsgarantien for et budgetdr beregnes som en fremskrivning af den enkelte
kommunes faktiske udskrivningsgrundlag for aret tre &r fgr budgetdret. Kommunens
udskrivningsgrundlag fremskrives med en procentsats, der svarer til statens skgn over
vaeksten i det gennemsnitlige kommunale udskrivningsgrundlag fra dret tre ar for
budgetdret til budgetdret. Der korrigeres endvidere for stgrre aendringer af
skattereglerne i perioden, sdledes at niveauet fra 3 ar forinden korrigeres til et nyt
niveau, der afspejler det regelszet, som forventes i budgetaret.

Siden 2010 har Varde Kommune valgt at benytte det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag. En opggrelse fra KL's skatte- og tilskudsmodel viser, at for
perioden 2010 til 2014 fik Varde Kommune samlet et nettoprovenu pd 135 mio. kr. ved
at veelge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, jf. figur nedenfor, dvs. at Varde
Kommunes indtaegter samlet set blev hgjere som fglge af, at Varde Kommune valgte
statsgaranti frem for selvbudgettering.

Forskel i nettoprovenu ved hhv. statsgaranti og selvbudgettering, mio. kr.
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